CONSORZIO PUBBLICO DI SERVIZI SOCIALI A4

Art. 31 del D. Lgs. n. 267/2000 - Legge Regionale n. 11/2007

DETERMINA DIRIGENZIALE n. 149 del 27 ottobre 2011

OGGETTO: Procedura concorsuale per P’assunzione di personale a tempo determinato
part/time, indetta con determina dirigenziale n. 21 del 04.08.2011 e
successivamente modificata con determina dirigenziale n. 25 del 13.09.2010.
Revoca parziale.



IL DIRETTORE-COORDINATORE

Premesso che:

con delibera n. 1088 del 12.06.09, pubblicata sul BURC n. 43 del 06 luglio 2009, la Regione
Campania ha istituito, ai fini della realizzazione del sistema integrato di interventi ¢ servizi sociali ai
sensi della L. 328/00, il nuovo ambito Territoriale Sociale A4 (ATS A4) con Comuni di: Altavilla
Irpina, Capriglia Irpina, Cervinara, Chianche, Grottolella, Montefredane, Prata di P.U., Pratola Serra,
Petruro Irpino, Pietrastornina, San Martino V.C., Roccabascerana, Rotondi, Torrioni e Tufo,
individuando all’uopo I’Ente di Cervinara, quale Comune capofila provvisorio;

i Comuni facenti parte del suddetto ATS con proprie delibere (da ultimo la delibera n. 16 del
19.11.2009 del Coordinamento Istituzionale) ha individuato nel Consorzio Sociale ex art. 31 D.Igs
267/2000 la forma giuridica ideale per la gestione associata dei servizi sociali di cui alla legge n.
328/00 e n. 11/07;

in data 22.12.2009, innanzi al Notaio dott. F.V. Pesiri, presso la Sala Consiliare del Comune di
Cervinara, si & proceduto alla costituzione del Consorzio Sociale ex art. 31 D.Igs 267/2000 tra tutti i
15 Comuni facenti parte dell’ATS A4 ed alla contestuale nomina degli organi consortili;

Considerato che :

il CdA con delibera n. 44 del 15.07.2010 approvava la determinazione della dotazione organica del
Consorzio dei Servizi Sociali Ambito A4, ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs. 165/2001 e dell’art. 89,
comma 5, del TUEL 267/2000, ed impartiva direttive al Direttore affinché predisponesse tutti gli atti
relativi alle procedure di selezione pubblica delle figure professionali necessarie a garantire la
continuita dei servizi sociali sul territorio ed in particolare dei progetti programmati nell’ambito del
Piano Sociale di Zona 2010 — 2012, e provvedesse alla nomina della Commissione per svolgere le

procedure di selezione de quo;

in esecuzione della suddetta delibera, con determina dirigenziale n. 21 del 04.08.2010 veniva
approvato I"avviso pubblico per le assunzioni a tempo determinato per la copertura di: n. 3 posti
categoria B, posizione economica e giuridica B3, profilo professionale di Operatore amministrativo
specializzato; n. 2 posti categoria C, posizione economica e giuridica C1 - profilo professionale di
istruttore contabile; n. 3 posti categoria C, posizione economica e giuridica CI - profilo
professionale di istruttore amministrativo; n. 2 posti categoria D, posizione economica e giuridica

D1, profilo professionale di istruttore direttivo;

successivamente, con determina dirigenziale n. 25 del 13.09.2010 veniva apportata la seguente
modifica al bando di concorso de quo : “il termine di durata delle assunzioni a tempo determinato ¢
fissato in 12 mesi, prorogabili fino ad un massimo di 36 mesi nel caso in cui il Consorzio non sia
abolito prima. Nel caso in cui la soppressione del Consorzio non sia differita ulteriormente da
normative sopravvenute, i contratti di lavoro stipulati si risolvono ipso iure ad ogni effetto di legge”.
Detta modifica comportava il differimento della scadenza del bando di concorso a 30 giorni dalla sua

nuova pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.

Considerato, altresi, che

con determina dirigenziale n. 50 del 04.11.2011 si provvedeva, ai sensi dell’art. 74 del Regolamento
sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, alla nomina della Commissione giudicatrice per

Iespletamento delle procedure di concorso;



e la Commissione di cui al capoverso fissava al 10 maggio 2011 il termine per la conclusione della
procedura concorsuale de quo, cosi come previsto dall’art. 11 del DPR 487/94 e dall’art. 80 del
Regolamento sul funzionamento degli uffici e dei servizi del Consorzio A4. Tale termine ¢ stato
ulteriormente prorogato di ulteriori sei mesi, giusta comunicazione del 05.05.2011, acquisita al
protocollo dell’UdP n. 1232 in pari data;

Rilevato che:

Atteso che:

il Consorzio A4, in quanto ente strumentale degli enti locali associati, ¢ un ente a finanza

derivata e che la dotazione organica dello stesso € stata determinata in funzione dei trasferimenti

regionali consolidati;

il trasferimento regionale relativo al Fondo Nazionale delle Politiche sociali per I’anno 2010 (I
Annualita del Piano Sociale Regionale 2009/2011 ) & stato pari complessivamente ad €
557.313,38, cosi come stabilito con Decreto Dirigenziale della Regione Campania n. 782 del
01/10/09;

a seguito degli tagli per i trasferimenti sociali disposti dal Governo Centrale a discapito delle
Regioni, con Decreto Dirigenziale n°774 del 21.12.2010, la Regione Campania, per l'attuazione
dei Piani di Zona II e III annualita' del Piano Sociale Regionale - anni 2011-2012, ha assegnato
risorse finanziarie pari ad € 351.635,61 per I’anno 2011 e pari risorse per I’anno 2012;

la Legge Finanziazia 2010 al comma 186 dell’art.1 ha previsto che, al fine di contenimento della
spesa, i Comuni devono, tra I’altro, sopprimere i consorzi di funzione fra enti locali, facendo

salvi i rapporti di lavoro a tempo indeterminato esistenti;

Part.] ¢.2 del Decreto Legge n°2 del 26.02.2010 ha previsto che: “Le disposizioni di cui ai
commi 184, 185 e 186 dellarticolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e successive
modificazioni, si applicano a decorrere dal 2011 ai singoli enti per i quali ha luogo il rinnovo del
rispettivo consiglio, con efficacia dalla data del medesimo rinnovo”.

la suddetta norma, cosi concepita, ingenera non poche perplessita:

1. in merito alla sua applicazione ai consorzi di servizi sociali considerati di “servizi” da

alcune sezioni Regionali della Corte dei Conti e di “Funzioni” da altre.

2. in merito alla efficacia temporale: I’aver stabilito la soppressione obbligatoria all’atto
del rinnovo del Consiglio crea un vero e proprio caos amministrativo in merito alla

eventuale decorrenza della soppressione del Consorzio Pubblico A4;

si rende necessario, al fine di sottrarre meno risorse possibili ai servizi erogati dal Consorzio,
rivedere la programmazione triennale del personale riducendo il numero complessivo di unita da
assumere a tempo determinato a n. 5 unita di Cat. C, di cui n. 3 con il profilo professionale di
istruttore amministrativo e n. 2 con il profilo di istruttore contabile, indispensabili per
I’espletamento dei servizi istituzionali di natura amministrativa e contabile che non possono

essere svolti, per loro natura, con incarichi di collaborazione;
le figure amministrative che pill si prestano a svolgere il maggior numero di compiti ¢ mansioni

di natura amministrativa-contabile, sono quelle di categoria C, intermedie tra quelle di categoria
B, che svolgono compiti meramente esecutivi, e quelle di categoria D, che hanno funzioni

apicali;



Evidenziato che:

* larevoca di un bando di concorso pubblico, ancor pil parziale, rientra nei normali ed ampi
poteri discrezionali della Pubblica amministrazione che, fino a quando non sia intervenuta la
nomina dei vincitori, pud provvedere in tal senso in presenza di fondati motivi di pubblico
interesse che sconsigliano la prosecuzione dell'iter concorsuale rendendone evidente
l'inopportunita, vantando i partecipanti una semplice aspettativa alla conclusione del
procedimento (Consiglio Stato, sez. I, 01/08/2011, n. 4554);

e [art. 1 del Bando di Concorso approvato con determina dirigenziale n. 21 del 04.08.2010,
richiamato I’art. 70 del vigente regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi, prevede

la facolta di revocare in qualsiasi momento la procedura concorsuale;

Visto I’ Art. 21 quinguies della Legge 241/90, cosi come modificato dall'Allegato 4, articolo 4, del decreto
legislativo n. 104 del 2010) che testualmente recita: “ Per sopravvenuti motivi di pubblico interesse ovvero
nel caso di mutamento della situazione di fatto o di nuova valutazione dell'interesse pubblico originario, il
provvedimento amministrativo ad efficacia durevole pud essere revocato da parte dell'organo che lo ha
emanato ovvero da altro organo previsto dalla legge. La revoca determina la inidoneita del provvedimento

revocato a produrre ulteriori effetti .....omissis....”

Evidenziato, altresi , che il Consorzio A4 con nota n. 2703 del 29.09.2011 ha indetto un incontro di lavoro
con le 00.SS.: CGIL, UIL, CISL e UGL per il giorno 05.10.2011 alle ore 17.30. Tale incontro ¢ stato piti
volte differito in riscontro a diverse richieste di rinvio ed ad oggi non ha ancora avuto luogo;

Ritenuto opportuno, in esecuzione della Delibera del CdA n. 63 del 12.10.2011 e per quanto innanzi
esposto, procedere in via di autotutela alla revoca parziale del Bando di Concorso per assunzioni a tempo
determinato part-time mediante procedura selettiva per titoli e colloquio approvato con determina
dirigenziale n. 21 del 04.08.2011 e successivamente modificato con determina dirigenziale n. n. 25 del

13.09.2010, in riferimento alla selezione delle seguenti professionalita:

® n. 3 posti categoria B, posizione economica e giuridica B3, profilo professionale di Operatore

amministrativo specializzato;

e n. 2 posti categoria D, posizione economica e giuridica D1, profilo professionale di istruttore

direttivo;

Vista la legge 328/2000 (“Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi

sociali” e successive modificazioni);

Vista la legge regionale 11/2007 (“Legge per la dignita e cittadinanza sociale” ed il Regolamento di
attuazione n. 16 del 23.11.09;

Visto gli artt. 107 e 110, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 (“Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli

enti locali” e successive modificazioni);

Visto il vigente CCNL dei dipendenti degli enti locali;
Visto il d.Igs. 165/2001;

Visto il PSR 2009/2011;

Visto lo Statuto Consortile ed il Bilancio del Consorzio A4;



ToAr puUvmLaIv Qe PIWULIW UCLellld UIIgENZIAIE  sul SIT0 del consorzio  A4:

www.servizisociali.av.it e darne comunicazione alle 00.SS. : CGIL, CISL, UIL e UGL,
nonché ai concorrenti contro interessati.
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